
 
 

 

JUSTIFICATIVA TÉCNICA 

CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS DE TAPA-BURACO E FRESAGEM 
DESCONTÍNUA EM PAVIMENTO ASFÁLTICO 

1. DIAGNÓSTICO DA SITUAÇÃO ATUAL 

As vias urbanas pavimentadas sob jurisdição deste órgão apresentam, ao longo de sua vida útil, 

deteriorações características como trincas, panelas (buracos), afundamentos e desgaste 

superficial decorrentes de: 

• Ação do tráfego (cargas repetidas); 

• Intempéries (chuva, insolação); 

• Envelhecimento natural do revestimento asfáltico; 

• Falta de manutenção periódica. 

Tais defeitos comprometem: 

• A segurança viária (risco de acidentes com veículos, motociclistas, ciclistas e 

pedestres); 

• O conforto ao rolamento; 

• A vida útil do pavimento (pequenas falhas evoluem para danos estruturais maiores); 

• A imagem da gestão pública perante a população. 

2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAÇÃO 

2.1. Natureza dos serviços – manutenção corretiva emergencial 

Os serviços de tapa-buraco, fresagem descontínua e fresagem contínua constituem intervenções 

clássicas de manutenção corretiva, indicadas para: 

• Restaurar a trafegabilidade de forma rápida e eficaz; 

• Impedir o alastramento de defeitos localizados; 

• Prolongar a vida útil do pavimento até que um recapeamento estrutural seja programado. 

A fresagem descontínua (remoção de 3 cm de revestimento em pontos localizados) é 

tecnicamente recomendada para: 

• Eliminar irregularidades superficiais em pequenas áreas; 

• Remover revestimento deteriorado em pontos específicos, sem necessidade de fresagem 

extensa; 

• Viabilizar a reciclagem do material fresado pela própria Administração. 

A fresagem contínua (remoção de 3 cm de revestimento em grandes extensões) é tecnicamente 

recomendada para: 



 
 

 

• Recuperar a regularidade superficial em trechos extensos; 

• Preparar a base para recapeamento com nova camada asfáltica; 

• Remover camada desgastada de forma contínua e uniforme; 

• Viabilizar a reciclagem do material fresado em larga escala. 

2.2. Premissa de fornecimento de materiais betuminosos pela contratante 

A opção por fornecer massa asfáltica, emulsão e areia/pó de pedra pela contratante justifica-se 

por: 

• Economia de escala: A contratante pode adquirir materiais asfálticos em volumes 

maiores e com preços mais competitivos. 

• Controle de qualidade: A Administração pode garantir a procedência e a conformidade 

dos materiais. 

• Segurança de suprimento: Evita-se que a contratada alegue indisponibilidade de 

materiais. 

• Destinação do Material Fresado: O material fresado retorna à Fábrica de Manilhas, 

onde pode ser estocado e futuramente reciclado. 

2.3. DMT de 3 km 

O DMT médio de 3 km foi estimado com base na distância real entre a Fábrica de Manilhas e 

o perímetro urbano onde os serviços serão executados, sendo compatível com a logística de 

curta distância. 

2.4. Exclusão da mobilização e desmobilização 

Os equipamentos necessários estão disponíveis no mercado local. A exclusão das parcelas de 

mobilização/desmobilização evita pagamento indevido e torna os preços unitários mais 

competitivos. 

2.5. Quantitativos contratados 

Com base na planilha orçamentária vigente, os quantitativos a serem contratados são: 

Item 

Código 

SICRO 

NOVO 

Descrição Unidade Quantidade 

1.1 4915757 

Tapa-buraco com pintura de ligação – 
demolição com serra corta-piso. 

Transporte de material e aplicação 

inclusos. DMT médio 3 km. 

m³ 3.000,00 



 
 

 

Item 

Código 

SICRO 

NOVO 

Descrição Unidade Quantidade 

2.1 4915661 
Fresagem descontínua de revestimento 

asfáltico – espessura de 3 cm. 
m³ 1.000,00 

2.2 4915655 
Fresagem contínua de revestimento 

asfáltico – espessura de 3 cm. 
m³ 1.000,00 

3. JUSTIFICATIVA PARA O PROCEDIMENTO DE MEDIÇÃO GEOMÉTRICA 

A escolha do critério geométrico dimensional em detrimento de critérios baseados em massa 

ou volume transportado justifica-se tecnicamente por: 

3.1. Variabilidade da densidade do material asfáltico 

A massa asfáltica pode variar sua densidade conforme temperatura, granulometria da usina, 

umidade e grau de compactação. Um mesmo peso pode resultar em volumes finais diferentes. 

A medição geométrica elimina essa variabilidade. 

3.2. Empolamento do material fresado 

Ao ser cortado e solto, o material fresado apresenta aumento de volume de 15% a 30% em 

relação ao seu volume original no pavimento. Medir o material fresado no caminhão 

superestimaria o serviço executado. A medição geométrica (área × espessura) reflete 

exatamente o que foi removido do pavimento. 

3.3. Rastreabilidade e transparência 

O registro individualizado com coordenadas geográficas e fotografias permite: 

• Verificação independente por órgãos de controle; 

• Transparência ativa à população; 

• Auditoria futura sem necessidade de deslocamento ao local. 

3.4. Precedentes normativos 

O SICRO NOVO e os manuais do DNIT preconizam a medição geométrica para serviços de 

pavimentação sempre que possível, reservando a medição por peso ou volume transportado 

apenas para insumos ou geometrias irregulares. 

3.5. Limitação da espessura do tapa-buraco em 5 cm por camada 



 
 

 

Buracos profundos (> 5 cm) exigem compactação por camadas para garantir densidade 

adequada. Uma única camada de 10 cm não atende aos parâmetros técnicos de compactação da 

NBR 7207. A limitação assegura qualidade técnica e evita medição de volumes inconsistentes. 

3.6. Controle de caminhões como dado auxiliar 

O controle de caminhões de material fresado é mantido exclusivamente para comprovar a 

correta destinação do material (fim ambiental e logístico), mas não para medir volume, pelas 

razões de empolamento e variabilidade de densidade expostas. 

4. BENEFÍCIOS ESPERADOS 

Benefício Descrição 

Segurança viária Eliminação de buracos e irregularidades que causam acidentes 

Preservação patrimonial Prolongamento da vida útil do pavimento 

Celeridade Execução por demanda, com resposta rápida 

Sustentabilidade Destinação do material fresado para futura reciclagem 

Transparência Registro fotográfico e georreferenciado de cada intervenção 

Precisão de medição 
Método geométrico resistente a variações de densidade e 

empolamento 

5. ALINHAMENTO COM O INTERESSE PÚBLICO 

A contratação atende ao princípio constitucional da eficiência (art. 37 da CF/88), ao propor 

solução técnica adequada, com racionalidade de custos, responsabilidade ambiental e 

mecanismos robustos de controle e transparência na medição dos serviços executados. 

6. CONCLUSÃO 

Pelo exposto, fica tecnicamente justificada a contratação dos serviços de tapa-buraco com 

pintura de ligação (4915757), fresagem descontínua de revestimento asfáltico (4915661) e 

fresagem contínua de revestimento asfáltico (4915655), nos quantitativos estimados de 

3.000,00 m³, 1.000,00 m³ e 1.000,00 m³, respectivamente, com as seguintes premissas: 

• Fornecimento de materiais betuminosos pela contratante (entregues na Fábrica de 

Manilhas); 

• Transporte pela contratada com DMT de 3 km (já inclusos nos preços); 



 
 

 

• Destinação do material fresado à Fábrica de Manilhas; 

• Medição exclusivamente por critério geométrico dimensional; 

• Registro individualizado de cada serviço com coordenadas geográficas e fotografias; 

• Limitação de 5 cm por camada no tapa-buraco; 

• Controle de caminhões de material fresado apenas como dado auxiliar de destinação. 

 

Alto Araguaia, 24 de junho de 2026 
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